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De kommunala funktionshindersradens historia — fragor och svar

Stockholms stad har beslutat, i enlighet med socialstyrelsens nya terminologi, att begreppet
"handikapp" ska avvecklas. Handikappraden benamns darfor fr.o.m. 2012 rad for
funktionshinderfragor (fh-rad). | det féljande anvéands begreppen handikappad och
handikapprad i de delar som berér tiden fore 2012.

1. Nar borjade man upprétta handikapprad i kommunerna?
Det forsta handikappradet bildades 1971. 1977 hade 245 av de davarande 278 kommunerna
ett kommunalt handikapprad.

Utbyggnaden hade sin bakgrund i ett forslag fran en statlig kommitté, benamnd
handikapputredningen, om handikapprad i saval kommuner, KHR, som landsting, LHR.
Forslaget presenterades i betdnkandet Battre socialtjanst for handikappade (SOU 1970:64).
Betankandet remitterades till en lang rad organ, bl.a. till handikapprorelsen. Riksforbundet
for CP-barn (nuvarande RBU) beklagade att raden inte tillerkants befogenhet att éverklaga
kommunala beslut i sddana fall da radens rekommendationer inte foljdes och forordade att en
sadan mojlighet infordes. Sa blev inte fallet.

2. Vad var syftet?
Handikapputredningen angav foljande syften:

e Medverka till samordning inom handikappomradet och till utformandet av en for
olika verksamhetsomraden gemensam och évergripande information till nytta for
handikappade och andra.

e Vara ett forum for fortlopande kontakt mellan de ingaende myndigheterna och
organisationerna. | radet ska ocksa samlas kunskap och erfarenhet om
handikappsfragor som kommunen, landstinget, statliga myndigheter och andra ska
kunna utnyttja.

e Diskutera hur tillgangliga resurser kan fordelas och anvandas samt &ven studera
vilken effekt samhaéllets insatser har givit.

e Bli en majlighet for handikapprorelsen att samlat ge uttryck for sina standpunkter i
skilda fragor.

3. Vad lag bakom, fanns politiska beslut?
I handikapputredningens betankande beskrevs i korta ord vad som lag bakom forslaget:

e De handikappade var en grupp i samhallet som var daligt representerad i politiska
sammanhang.

e En dnskan fran samhéllets sida att fa en mer samlad opinionsyttring fran
handikapporganisationerna. Kontakten var oregelbunden och gav en splittrad bild.

e Att fatill stand en béttre samordning olika myndigheter emellan och med
handikapprorelsen.

Nagon proposition i fragan lades aldrig eftersom det var allmant kant att handikapprorelsen
var positivt instélld till forslaget. Nagot lagreglerat tvang for kommunerna att inratta
handikapprad stélldes alltsa inte och har inte heller senare inforts.
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4. Finns fh-rad i alla kommuner?

Det r endast nagra fa kommuner som idag saknar fh-rad. | enstaka fall har man ett
gemensamt pensionars- och fh-rad. Goteborg och Stockholm som har stadsdelsnamnder har
fh-rad i varje stadsdel. I Stockholm ar samtliga namnder och kommunala bolag knutna till ett
fh-rad.

5. Har radens roll férandrats genom aren?

Davarande Statens handikapprad utvarderade handikappradens verksamhet 1976. Man
konstaterade att handikappraden fungerade med marginella undantag uteslutande som
samrads- och kontaktorgan.

Nastan halften av handikapprorelsens representanter i raden ansag att raden borde fa fatta
beslut i atminstone vissa fragor. En knapp femtedel av samhallsrepresentanterna delade den
uppfattningen.

Utvarderingen presenterades ar 1978 i skriften "Rapport om handikapprad - En undersokning
av handikapprad i kommuner och lan.”

Den aktuella funktionshinderspolitiken utifran FN-konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning och Sveriges nationella inriktningsmal fram till ar 2016 borde leda
till nya undersokningar om hur brukarorganisationernas inflytande tas till vara.

Fh-radsorganisationen i Stockholms stad

De forsta ca 20 aren
I likhet med flertalet andra kommuner i landet inrattade ocksa Stockholms stad ett
handikapprad nagon gang under 70-talet; exakt artal har inte gatt att fa fram.

Radet bestod av representanter for politiker och stadens handikappféreningar samt personer
fran landstinget, forsakringskassan och lansarbetsnamnden/arbetsformedlingen. Ordférande
var vanligtvis socialborgarradet och vice ordférande nagon fran handikapprorelsen. Inom
radet utsags en mindre grupp som arbetade med den fysiska miljons tillganglighet,
huvudsakligen genom granskning av ritningar infor nybyggnad av offentliga lokaler. Ett
exempel &r Moderna museet.

Beslutet att inratta ett handikapprad togs av kommunfullmaktige i politisk enighet. Syftet var
med sékerhet detsamma som handikapputredningen ville na med sitt forslag men givetvis med
inriktning pa verksamheten pa den kommunala nivan. Radet hade ett sekretariat bestaende av
en, ibland tva, sekreterare och en assistent.

| borjan av 90-talet kom fran de deltagande parterna kritik mot hur radet fungerade och mot
det ringa inflytande som radet faktiskt hade. Politikerna menade att de nastan aldrig kunde
delta i radets beslut eftersom de &nnu inte var forankrade i sina partigrupper nar arenden
behandlades i radet. Handikapprorelsens foretradare upplevde av samma anledning att man
inte kom i aktiv dialog med politikerna. Radsmotena blev narmast ett spel for galleriet. Storre
delen av den omfattande kommunala forvaltningsorganisationen hade i praktiken nastan inte
nagon kontakt med radet.

Insikten att néstan alla kommunala verksamheter har funktionshindersaspekter genomsyrade
inte arbetet. Genom radets knytning till socialroteln konserverades uppfattningen att s.k.
handikappfragor uteslutande fanns inom den sociala sektorn. Handikapprorelsens uppfattning
var att radet borde sortera under kommunstyrelsen for att markera frageomradets stora bredd.
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Perioden mitten av 90-talet fram till idag

En utredningsman tillsattes som verifierade vad radets ledaméter sjalva hade upplevt. Han
foreslog att det skulle inrattas handikapprad till samtliga namnder och kommunala bolag och
ett till kommunstyrelsen. Bara det senare skulle besta av bade politiker och representanter for
handikapprorelsen, évriga enbart av handikapprorelseforetradare. Forslaget
remissbehandlades och vann gehor. Beslut togs i kommunfullméktige. Kommunstyrelsen
utfardade instruktioner for raden, senast hosten 2004.

Kommunstyrelsens rad kom att besta av 16 ledamoter, atta politiker och atta fran
funktionshindersrorelsen. Ordférande utses av staden och vice ordférande av
funktionshindersrorelsens representanter. Ovriga rad kom att besta enbart av representanter
for funktionshindersrorelsen; de &r sju till antalet.

Sammantradesarvode utgar till radens ledaméter for samtliga protokollforda sammantraden.
Radens mandatperiod var fran borjan ett ar men andrades till fyra ar, dvs. samma period som
for politikerna.

Till att borja med hade flertalet namnder respektive bolag ett eget rad. Vartefter har det skett
sammanslagningar sa att flera numera har ett rad gemensamt. Undantag utgor
stadsdelsnamnderna som alla har ett eget rad.

Ar 2002 inréttade staden en tjanst som funktionshinderombudsman och ar 2007 tva tjanster
som funktionshinderinspektdrer; senare har ocksa tva tjanster som socialtjanstinspektorer
inrattats. Dessa funktioner har betytt mycket for att funktionshindersfragorna har
uppmarksammats. Ett nara samarbete har grundlagts med fh-raden.

Ar 2004 i december beslét kommunfullméktige om ett handikappolitiskt program som skulle
gélla for perioden 2005 - 2010.

I slutet av 2006 paborjades planeringen for en uppféljning av programmet inom
stadsledningskontoret (SLK). Som ett led i det arbetet fick Utrednings- och statistikkontoret
(USK) i uppdrag att genomfdra undersékningarna om hur stadens forvaltningar och bolag
resp. lokala handikappforeningar ansag att inriktningsmalen i programmet uppnatts samt
inhdmta synpunkter pa radens instruktioner, delaktighet m.m. Synpunkter pa radens
instruktioner inhamtades ocksa fran radens ordférande. Uppféljningen redovisades i
tjansteutlatande Uppféljning av stadens handikappolitiska program och handikappradens
instruktioner, dnr 326-3869/2005.

Huvudresultat fran undersokningen:
e Forvaltningar och bolag ansag i mycket storre utstrackning an handikappféreningarna
att inriktningsmalen hade natts; det gallde samtliga verksamhetsomraden som
programmet omfattar.

e Radens ordférande ansag sig i betydligt storre utstrackning an forvaltningarna/
bolagens foretradare vél k&nna till instruktionerna.

e Radens foretradare och representanterna for forvaltningar/bolag ansag i ungefar
samma utstrackning att radens radgivande roll fungerade mycket bra eller ganska bra.
Mest nojda var stadsdelsforvaltningarna, darnast fackforvaltningarna. Sdmst fungerade
det i bolagen dar sa manga som 21 % uppgav att de 6verhuvudtaget inte hade nagon
uppfattning i fragan.

e 42 % av radens ordforande hade forslag pa forandringar av instruktionerna men endast
5 % av forvaltningarna/bolagen.
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Bade forvaltningar/bolag och ordférande i raden lamnade kommentarer och synpunkter pa hur
samarbetet skulle kunna forbattras och radens inflytande kunna 6ka. En tydligare koppling
mellan programmets mal och stadens styrsystem var en synpunkt som framférdes fran flera
hall.

Rad for funktionshindersfragor

Arbetet med ett nytt handikappolitiskt program, bendmnt Delaktighet for personer med
funktionsnedsattning, paborjades 2010. Representanter for stadens handikappforeningar
deltog i en referensgrupp knuten till det arbetet. Kommunfullméktige antog programmet varen
2011. Det géller for perioden 2011-2016 och har en tydlig koppling till stadens styrsystem,
det s.k. integrerade ledningssystemet, ILS.

Vagledande for programmet &r FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, inriktningsmalen for den nationella handlingsplanen 2011 - 2015 samt
stadens Vision 2030. Namnder och styrelser ska i sin verksamhetsplanering efter dialog med
fh-raden besluta om aktiviteter, tre for vart och ett av programmets sju mal, som under det
kommande aret ska bidra till maluppfyllelse. Fh-raden ska dven medverka i uppféljningen av
programmet.

Forhoppningarna ar stora att radens arbete kopplat till stadens program for delaktighet ska ge
radens ledamoter ett storre inflytande an de haft hittills. Om sa verkligen blir fallet hanger nu
bade pa ledaméternas engagemang och kunskap/argumentationsformaga och pa
forvaltningarnas/politikernas vilja att respektera ledamoternas synpunkter och ocksa att lamna
rimlig tid for dem att satta sig in i de olika fragor som &r under utredning och i hela
budgetprocessen.

HSO Stockholms stad har i uppdrag att samordna funktionshindersorganisationernas
nomineringar till stadens fh-rad samt anordnar aven utbildningar for radens ledamoter i
samarbete med staden.

Programmet for delaktighet for personer med funktionsnedséttning kan lasas via lanken
http://www.stockholm.se/FamiljOmsorg/funktionsnedsattning/Program-for-delaktighet-for-
personer-med-funktionsnedsattningl/

Fh-radens instruktioner och verksamhet kan l&sas via lanken
http://www.stockholm.se/FamiljOmsorag/funktionsnedsattning/Mojligheter-att-paverka/Rad-
for-funktionshinderfragor/
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