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Handikappforeningarnas samarbetsorgan (HSO) i Stockholms stad &r en paraplyorganisation
for funktionshinderorganisationer verksamma inom staden. Vi verkar bl a for att starka vara
medlemsforeningars arbete for manskliga rattigheter, full delaktighet och jamlikhet pa alla
omraden i samhéllet. HSO representerar 31 foreningar med sammanlagt drygt 30 000 enskilda
medlemmar inom ett brett spektrum av funktionsnedsattningar.

HSO Stockholms stad har tagit del av forslaget och vill inledningsvis patala att drendet inte
skickats till oss trots att vi borde vara en sjalvskriven remissinstans. Vi har vid ett flertal
tillfallen uppmarksammat staden pa den sarskilda utsatthet som kan uppsta for personer med
funktionsnedsattning nar det géller vald i nara relationer.

Inledning

Vi ar positiva till att staden aktivt arbetar med fragan om vald i nara relationer och lagger
fram konkreta forslag till atgarder pa olika nivaer. Vi vill dock poéngtera vikten av att ett
funktionshinderperspektiv finns med i det arbetet och att den sérskilda utsatthet som kvinnor,
man, flickor och pojkar med olika funktionsnedsattningar befinner sig i vad galler vald i nara
relationer uppmarksammas mer.

| stadens budget for ar 2016 star att vald i nara relationer for personer med funktionsned-
sattning behdver uppmarksammas tydligare. Tyvérr kan vi inte se att skrivningen har fatt
nagot genomslag i programforslaget. | inledningen namns prioriterade grupper och fokus-
omraden, exempelvis hedersrelaterat vald samt HBTQ-personer. Personer med funktionsned-
sattning omnamns dock inte, trots att det ar val kant att denna grupp ar utsatt for vald eller hot
om vald i betydligt hogre utstrackning an genomsnittet av befolkningen.
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Det saknas ocksa ett resonemang om mdjliga strukturella orsaker till den férhojda risken och
de sérskilda omstandigheter som kan finnas med nér personer med funktionsnedséttning
utsatts for vald i nara relationer.

Stadens rapport Trygghet i Stockholm

| rapporten Trygghet i Stockholm ar 2014, som baseras pa stadens trygghetsmétning, fanns
inte variabeln funktionsnedsattning redovisad. Nar vi begarde en sarskild redovisning for
denna variabel framkom, liksom vid matningen 2011, att personer med funktionsnedsattning
kanner storre oro for att bli utsatta for misshandel, hot, ran och trakasserier jamfort med
befolkningen i 6vrigt. For man och kvinnor med funktionsnedséattning ar det dubbelt sa manga
(4 procent mot 2 procent) som varit utsatta for vald i nara relationer. For kvinnor med
funktionsnedséttning ser det an mer alarmerande ut. 5,3 procent av kvinnorna med funktions-
nedsattning jamfort med 2,1 procent av kvinnorna i 6vrigt, uppger att de varit utsatta for vald i
néra relationer. Ett resultat som stadens funktionshinderombudsman uppmérksammade i sin
arsrapport ar 2015. Dar konstateras ocksa att bade antalet brott och ran mot personer med
funktionsnedséttning har okat i lanet sedan 2011.

Vald mot personer med funktionsnedsattning

Vald mot personer med funktionsnedséttning ar ofta direkt eller indirekt riktat mot sjalva
funktionsnedsattningen. Utovaren ”sldr dér det gor mest ont”. Den som har en funktions-
nedsattning ar ofta i en extra kéanslig beroendestallning gentemot den som utévar valdet

— det kan vara bade vardgivare och anhoriga — och det kan darfor vara svarare att komma loss
fran sin situation. VValdet kan paga dver langre tid da den utsatte ofta har ett begransat natverk
och sma majligheter att sjalv soka stod och hjélp. En ytterligare faktor som kan paverka den
enskildes uppfattning och medvetenhet om att vald i nagon form férekommer &r personliga
forutsattningar att uppfatta detta, eller om man sedan tidig barndom eller under lang tid varit
sérbehandlad och utsatt for krénkande behandling.

Vi noterar att man i forslaget lyfter fram personer med nagon form av funktionsnedsattning
vilket givetvis ar positivt. Med hanvisning till bl.a. Trygghet i Stockholm ar 2014 anser vi
dock att gruppen personer med funktionedséattning borde vara prioriterad och sarskilt
omnamnd redan i inledningen samt ha ett eget avsnitt i texten. Vi anser ocksa att den sérskilda
situation som personer med funktionsnedsattning befinner sig i kraver riktade insatser fran
staden.

Det ar nodvandigt att staden i sina undersékningar och brottsférebyggande arbete har med
variabeln funktionsnedsattning och att den redovisas. Bara da ar det mojligt att fa en mer
korrekt bild av hur utbrett vald i nara relationer &r hos stadens medborgare och hur olika
grupper drabbas. Som exempel pa detta vill vi namna den uppméarksammade rapporten Slagen
Dam. Nar tva fragor om funktionsnedsattning analyserades narmare i en sarredovisning
framkom att kvinnor med funktionsnedsattning var utsatta for vald i hogre grad an kvinnor
utan funktionsnedsattning. Aven andra mindre studier bekraftar att kvinnor med funktions-
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nedsattning ar lika eller mer utsatta for mans vald i nara relationer an kvinnor generellt. Av
kvinnor med psykisk ohélsa hade dnda upp till 70 % erfarenhet av vald och Gvergrepp.
Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) redogér i sin rapport ’Vald mot kvinnor med
funktionsnedsattning” om kunskapsldget och vad som krévs for ett battre bemotande. Dar
konstaterats ocksa att kunskapen om vald mot man med funktionsnedsattning ar bristfallig
men att det finns studier som pekar pa att de ar mer utsatta for vald och dvergrepp &n man
utan funktionsnedséattning.

Centrala begrepp

| arendet aterfinns definitioner av centrala begrepp. Det ar utmarkt att texten pa ett tydligt satt
markerar att valdet kan ta sig manga olika uttryck. Det ligger néra till hands att forknippa vald
i nara relationer med endast aktivt vald, liksom att betona det fysiska valdet. Men vald innebér
allt som skadar, smartar, skrammer eller kranker offret. Det kan — utdver direkta fysiska eller
psykiska 6vergrepp — dven handla om materiella och ekonomiska faktorer, eller om passiva
overgrepp sasom forsummelse eller att férhindra att den utsatta personen far vitala behov
tillgodosedda. Endast vetskapen om att valdet kan komma att upprepas, ar en form av
psykiskt vald i sig.

Preventivt arbete

Vi noterar att staden avser att arbeta preventivt pa olika nivaer; primar-, sekundér- respektive
tertidrpreventivt. Det handlar om upplysning och attitydférandringar for att férebygga
valdshandlingar, om insatser nar valdet redan &gt rum, liksom om stod till bearbetning av
trauman etcetera. Aven den som &r vallande kan behdva insatser i syfte att forebygga att
valdet upprepas pa kortare eller langre sikt. | det preventiva arbetet maste fler personer
erbjudas 6kad kunskap om &mnet. Om kompetensen 6kar finns anledning att tro att fler
kommer att upptéacka signaler om vald i néra relationer.

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Vi anser att det &r mycket viktigt att staden informerar om FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning, och att den i inledningen uppmarksammar att kvinnor och
flickor med funktionsnedsattning ofta ar utsatta for storre risk, bade inom och utom hemmet,
for vald, skada eller dvergrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller
utnyttjande.

Artikel 6 handlar sarskilt om kvinnor med funktionsnedséattning och deras utsatthet for
flerfaldig diskriminering samt att det ska vidtas atgarder for att garantera dem deras fulla
manskliga rattigheter och grundlaggande friheter.

Artikel 16 handlar om ratten att inte utsattas for utnyttjande, vald eller 6vergrepp och
beskriver statens skyldigheter att skydda personer med funktionsnedséttning bade inom och
utanfor hemmet. Staten ska ta sarskild hansyn till konshaserat vald och kdnsanpassa lampliga
atgarder for att forhindra alla former av utnyttjande, vald och 6vergrepp.
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Dessa ataganden, som Sverige forbundit sig att folja sedan konventionen ratificerats och trétt i
kraft 2009, galler &ven pa den kommunala nivan. Trots det saknas i stadens eget funktions-
hinderpolitiska program Stockholm — en stad for alla, Program for delaktighet for personer
med funktionsnedséattning 2011-2016 ratten att inte utsattas for vald och évergrepp. Risken ar
stor att kvinnor, man, flickor och pojkar med funktionsnedséttning osynliggors i stadens
kvinnofrids- och valdspreventiva arbete om gruppen inte uppmarksammas tydligare i
handlingsprogram och policydokument.

Vi anser att konventionen ocksa ska utgdra ett av de dokument som ska vara véagledande for
programmet.

Stadens prioriteringar

Da fokus i programmet &r forebyggande arbete pa olika nivaer ar det viktigt att det finns en
medvetenhet om konsekvenserna av hur olika stodsystem utformas. Barn med funktions-
nedsattningar har en markant forhojd risk att utsattas for vald, mobbning och krankande
behandling bade i skolan och i hemmet. Brister stadens stod till dessa barn och anhériga 6kar
ocksa risken att de utsatts for vald och évergrepp.

Definition av narstadende

Vi konstaterar att definitionen av narstaende enligt remissen skulle kunna inkludera den
personal som arbetar med personer med funktionsnedséattning. Det bor dock klart framga i
definitionen att dven olika personalgrupper kan ha en néra relation till en person i beroende-
stéllning.

Vi saknar vidare ett resonemang kring vad som géller nér en person i beroendestallning utsatts
for vald eller hot om vald. — Vart ska den enskilde, eller personalen, vanda sig om de ser
missforhallanden? Vart ska de barn och vuxna med olika funktionsnedsattningar som utsatts
for vald och 6vergrepp vanda sig om de bor pa t.ex. ett gruppboende? Och vem upplyser dem
om deras ratt till fysisk och psykiskt integritet?

Morkertal

| rapporten framhalls att morkertalet ar betydande da det galler vald i néra relationer. Det ar
sannolikt att andelen fall som uppméarksammas, anmals eller blir foremal for insatser, ar annu
lagre da det galler vald och 6vergrepp mot personer med funktionsnedsattning.

En anledning till att sarskilt lyfta fram personer med funktionsnedsattning som grupp i detta
sammanhang ar att en del — frdmst personer med vissa former av psykiska funktionsned-
sattningar eller kommunikationssvarigheter — har svarare att formedla vad som hant och
darmed kan f& problem att f& adekvat stod av sin omgivning eller hos rattsvisendet®. Personer
med funktionsnedséattning har alltsa dven nar de sjélva anmaler brott svarare att fa stod.

1 Se t.ex. http://www.brottsoffermyndigheten.se/nyheter/samre-rattstrygghet-for-barn-med-
funktionsnedsattning
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Vi vill ocksa sérskilt patala vikten av konsneutrala formuleringar vad galler problembilden.
Det &r viktigt for att brottsoffer som inte passar in i ndgon mall inte ska kanna sig onodigt
ifrdgasatta.

Skyddat boende

Den som har blivit utsatt for vald kan behdva nagon form av tillfalligt eller mer langvarigt
skyddat boende. Vi vill sérskilt betona att sadana boenden och kriscentrum maste vara
tillgangliga for alla personer med ndgon form av funktionsnedsattning. Det behéver ocksa
finnas rutiner for hur eventuella behov av personlig assistans ska kunna tillgodoses.

Vi vill sasmmanfattningsvis framfdra foljande.

Med hanvisning till stadens rapport Trygghet i Stockholm ar 2014 anser vi att gruppen
personer med funktionsnedsattning ska vara prioriterad och sarskilt omnédmnas redan i
inledningen.

Personer med funktionsnedsattning utgor en sérskilt utsatt grupp nar det galler vald i nara

relationer. VValdet kan ocksa ta sig andra uttryck och foljer inte alltid samma maonster som

presenteras i dokumentet. Vi anser darfor att vald mot personer med funktionsnedséattning

— i likhet med vad som foreslas vad galler hedersrelaterat vald — ska redovisas i ett sarskilt
avsnitt.

Att staden ska genomfora riktade satsningar for personer med funktionedsattning med
tanke pa deras forhojda risk att utsattas for vald och Gvergrepp i nara relationer.

Att staden i sina rapporter och undersékningar ska ha med bakgrundsvariabeln
funktionsnedséttning och redovisa resultaten, bland annat i trygghetsmatningen.

Att stadens kvinnofrids- och valdsforebyggande arbete ska rymma ett funktionshinder-
perspektiv.

Att kvinno- och brottsofferjourer samt skyddade boenden som staden ansvarar for eller
stodjer ska vara tillgangliga for personer med funktionsnedséattning.

Att FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning ska utgora ett
av de dokument som ska vara véagledande for programmet.

Att staden vid olika utbildnings- och informationsinsatser vad galler vald i nara relationer
ska uppméarksamma utsattheten for personer med funktionsnedséattning, samt de
strukturella orsakerna till detta.

Med vénlig halsning

Lena Huss Wanda Scherdivy
Ordfdrande Kanslichef
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