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Funktionsratt Stockholms stads yttrande angaende utredning ”Rad for
funktionshinderfragor - en utredning om hur delaktigheten och inflytandet kan
starkas.”

Funktionsratt Stockholms stad - ar en paraplyorganisation fér Funktionshinders-
organisationer verksamma inom staden. Vi verkar bl.a. for att starka vara
medlemsforeningars arbete for manskliga rattigheter, full delaktighet och jamlikhet pa
alla omraden i samhallet. Funktionsratt Stockholms stad representerar 32 féreningar
med sammanlagt drygt 30 000 enskilda medlemmar inom ett brett spektrum av
funktionsnedsattningar.

Vi ar inledningsvis ndjda med utredarens uttryckliga syften, vilka kan sammanfattas i féljande
meningar; “att stirka delaktigheten och inflytandet. Det handlar ytterst om att Gverviga
arbetssatt som innebar att funktionshinderperspektivet ska fa 6kat genomslag for stadens
utvecklingsarbete.” Funktionsrétt Stockholms stad anser att det inte bara &r ett angeldget syfte
utan nodvandigt om stadens mal enligt delaktighetsprogrammet och Agenda 2030 ska kunna
uppnas. For att uppna syftet foreslas flera saker i utredningen. Nedan féljer ett kortare
sammandrag av utredningen. For att lasa om Funktionsratt Stockholms stads synpunkter pa
vad som framkommit se sid 3.

”Raden foreslas i denna utredning, ha en tydligare roll i att stodja och ge rad i hur staden kan
undanrdja hinder som personer med funktionsnedsattning kan erfara. Raden ska i storre
utstrackning knytas till ndmndernas och bolagsstyrelsernas strategiska arbete med att i
synnerhet genomfdra det stadsdvergripande styrdokumentet, Program for delaktighet och
inflytande for personer med funktionsnedséattning. Det innebar att raden bor ha en tydligare
roll i att stodja och ge rad i planering och genomférande av det stadsévergripande
styrdokumentet, inklusive uppfoljningen. ”

”Raden foreslas ocksa involveras i andra strategiska arenden som har betydelse for

mojligheten att driva pa en utveckling som undanrojer hinder som personer med
funktionsnedséttning kan erfara och darmed involveras i stadens arbete med att sékerstélla
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rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

| utredningen beskrivs radens historia, dess syfte och dess funktion i staden. | utredningen
konstateras dven att ’Nuvarande arbetsformer innebar i viss man att den samlade kunskapen
som raden forfogar Gver, inte tas till vara och att radens fulla potential, darfor inte kommer
staden tillgodo”. Funktionsrétt instimmer dven i denna problembeskrivning och finner att
utredningen med gediget forarbete i stora drag beskriver utmaningar och styrkor dven sa som
vi finner dem.

Né&r det kommer till avsnittet ”Arbetsformer och organisation” foreslar utredaren ett antal
forandringar for att raden enligt ovan ska na sin fulla potential enligt syftet.
Forslagen ser ut som foljer;

1. Antalet rad ska minskas fran 26 till 15 (figur 2 i utredning).

2. Radens ledamoter ska utokas fran 7 till 8 (sammantagen effekt av forslag 1 och 2 att
antalet ledamater i raden gar fran 176 till 120 i staden med tillagg att det ska vara
mojligt att utse ersattare till raden med ny modell)

3. Uppdraget ska tydliggoras och radens roll fortydligas enligt foljande;
-Raden ska hantera strategiska och principiella frdgor som har betydelse for stadens
mojligheter att undanrdja hinder som personer med funktionsnedséattning kan erfara.
-Via radet ska stadens namnder och bolagsstyrelser fa kunskap som ror levnadsvillkor
och rattigheter for personer med funktionsnedséttning
-Verksamheten i radet ska kopplas till namndernas och bolagsstyrelsernas strategiska
arbete med att genomfora det stadsovergripande styrdokumentet, Program for
delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedséttning.
-Raden ska ge rad och stod i andra strategiskt relevanta arenden som har betydelse for
mojligheten att driva pa en utveckling som sakerstaller rattigheter for personer med
funktionsnedséttning.
-Verksamhetsaret for raden ska folja den ordinarie verksamhetsplaneringen. Planering,
genomforande och analys om hur utvecklingsarbetet fortskrider blir da en naturlig del
av radens verksamhet och varje rad identifiera hur detta ska genomforas tillsammans
med nd&mnder och bolagsstyrelser.

4. Ledamoter ska kunna fa ersattning for forlorad arbetsinkomst utéver motesarvode for
att mojliggora for dven yrkesverksamma att i hogre utstrackning delta.

5. Funktionsratt Stockholm, Synskadades Riksférbund Stockholms stad, samt
stockholmsavdelningen av Riksforbundet delaktighet, handlingsfrihet och rorelsefrihet
ska gemensamt bilda ett utskott och tillsammans utse ledamoter till raden. Medel for
samordningen ska utga fran stadens budget. Utskottet ska strava efter att
nomineringarna av ledamoterna till varje rad speglar stadens mangfald. Det innebér att
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raden bor ha en jamn fordelning med avseende pa kon, alder och etnisk tillhorighet.

Som framgar i utredningen ska ett gemensamt utskott fran Funktionsratt, DHR och
SRF nominera till funktionshindersraden. Utskottet ska endast ansvara for
nomineringar.

Forslagen innebér foljande for staden enligt utredning;

- Under 2022 bér kommunstyrelsen ta fram nya instruktioner som kan beslutas av
kommunfullmaktiga under varen 2022, innan valet till kommunfullméktige.
Instruktionerna ska beskriva radens arbetsformer och organisation samt att det ar ett
utskott som nominerar ledamoter i raden. De nya instruktionerna behdver uppdateras
avseende sprakbruket.

- Under 2022 bér kommunstyrelsen i samrad med raden, namnder och bolagsstyrelser ta
fram en vagledning som utgdr fran utredningens forslag.

- Mojlighet att infora en ersattning till ledamoterna i raden for forlorad arbetsinkomst
bor dvervagas.

- Kommunstyrelsen bor folja upp att forslagen i denna utredning bidrar till att radens
arbetsformer och organisation bidrar till att starka delaktigheten och inflytandet.

Funktionsratt Stockholms stad lamnar mot bakgrund av ovan féljande synpunkter.

Vi har infor detta remissvar traffat medlemsforeningarna, representanter i raden samt tagit in
synpunkter fran enskilda organisationer och enskilda personer. Detta ar vad Funktionsratt
Stockholms stad kommit fram till.

Som inledningsvis har konstaterats ar funktionshinderperspektivet en viktig komponent for
fungerande hallbara I6sningar och som sadan ar raden en oumbarlig resurs ratt anvant. Sedan
raden forst upprattades har raden haft olika typer av utmaningar. Mest kannetecknande har
varit otydlighet i uppdrag, mandat och faktiska forutsattningar till delaktighet. Svarigheter
som paverkat saval stadens som funktionshindersrérelsens majligheter i raden. Detta
samtidigt som synen pa funktionshindersfragor forandrats markant, det vill saga fran att vara
en omsorgsfraga till en fraga om rattigheter. Trots skiftet finns det de som upplever att raden
reducerats till ett forum for tillganglighet. Syftet med raden, liksom intresset for raden har hos
saval staden som allmanheten minskat i takt med att dialog och reellt inflytande minskat. Det
har gjorts olika forsok att vanda en negativ utveckling som till exempel, tillganglighet -och
delaktighetsprogrammet, uthildning av raden och omfattande nomineringssatsningar. Dessa
delar har dock visat sig otillréckliga. Funktionsrétt Stockholms stad med organisationer ar
ense med utredaren om att det behdvs forandringar i arbetssatt for att uppna det Gvergripande
malet samt att forandringar &r angelagna. Att raden far en tydligare arbetsbeskrivning, det vill
saga instruktion, i delar kopplad till delaktighetsprogrammet, ar saledes nodvandigt.

Sida 3 av 6



Funktionsratt ’

Stockholms stad

Vi forutsatter att organisationen liksom ovriga i funktionshindersrorelsen ges forutsattningar
att delta i forandringarna framat sdsom, dock inte enbart, att medverka i arbetet med att

uppratta instruktioner. Nedan namns nagra synpunkter och dvervaganden som Funktionsratt
Stockholms stad redan nu anser det viktigt att fasta viss uppmarksamhet vid.

Det &r till fordel att raden &gnar sig at att arbeta mer strategiskt och far tydligare mal genom
delaktighetsprogrammet. Raden bor emellertid sdsom anges i utredningen inte lasas till
delaktighetsprogrammet utan det ska vara mojligt att inom raden besluta om att vilka
namndarenden som ar av intresse att bevaka inom ramen for sitt uppdrag. Varje rad bor
utifran sin roll tillsammans med namnd/namnder sjdlva avgora hur man ska arbeta for att
uppna malen dvs. forverkligandet och maluppfylinad enligt delaktighetsprogrammet. Det bor
ocksa finnas mojlighet att utéver denna planering lyfta fraga till namnd eller forvaltning. Hur
formerna for detta ska se ut ankommer pa staden att utréna. Det ska ankomma pa raden och
forvaltning att vélja nar i tid radsmoten forlaggs for att bast fungera, det vill saga dels nar pa
aret moten ska genomforas men ocksa i viss utstrackning nar pa dagen dessa moten ska
forlaggas. Idag sker i manga fall méten pa tider som ar otillgangliga och/eller forsent inpa
namnd.

| arbetet med instruktioner bor tydliggoras vad raden kan forvanta sig for ataganden fran
stadens sida i fraga om representation, narvaro, mandat, uppféljning och resurser. Vikten av
att namnden/férvaltningen tidigt involverar raden i olika processer kan inte nog understrykas.
Det &r ocksa nagot som saval utredarna som flera rad som fungerat val har poangterat som en
framgangsfaktor. En annan framgangsfaktor har varit sekreterare i radet med tydlig ambition
och mandat fran namnd. Har vill Funktionsratt Stockholms stad se dels tydligare
beskrivningar om sekreterarens delvis avgdrande roll i det framtida arbetet — liksom
sekreterarens roll/majlighet att som ovan beskrivits fora fragor vidare fran radet till andra
namnder och forvaltningar. For att sekreterarens roll ska bli konstruktiv bor det i
arbetsbeskrivningen sakerstéllas villkor att detta arbete far ta tid och blir mojligt. | arbetet bor
inga att vid behov pa tillgangliga medier sammanstalla kallelser, sértryck till radet av
tertialrapporter, VP, VB, budget med mera for att ledamot ska kunna fullfdlja uppdraget. Det
finns flertalet mycket valfungerande rad i staden vilket inte sallan beror pa ambiticsa
sekreterare som tillsammans med radet har hittat former som fungerar val utom de nu
befintliga riktlinjerna.

| kommande instruktioner bor det finnas tydliga krav pa vilken narvaro och vilket
uppdrag/mandat forvaltningen forvantas ha eftersom detta ar av avgoérande betydelse. Vid
stadsdelsnamndmadate bor socialchef direkt eller indirekt medverka vid varje méte. Ansvariga
eller sakkunniga tjansteman bor likasa delta for dialog vid moten nar radet sa behover. |
instruktionen bor vidare formerna for radets méte med presidium och namnd fortydligas.

Funktionsratt Stockholms stad ser ocksa att det kravs ansvarig person/personer inom staden
for att fa en fungerande organisation for raden. Eftersom raden alltjamt &r, och maste vara
stadens rad, bor ansvarig vid staden kunna ansvara for éversyn, 6vergripande fragor som
arbetsmiljo, arvode, viss samordning, tillganglighetsfragor osv. Inte minst som utredaren sjalv
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konstaterar det ar viktigt att raden fungerar tvarsektionellt — vilket bara ar méjligt om raden

ges forutsattningar att samarbeta 6ver namnderna. Forutséttningar for en sadan funktion bor
finnas centralt under SLK eller KS FH-rad och i samarbete med Funktionsrattsrorelsen.

Vi konstaterar att uppdraget for att samordna och administrera nomineringar och det tankta
utskottet alltjamt ska tillfalla Funktionsratt Stockholms stad som har stadens uppdrag att
samordna funktionshinderorganisationernas nomineringar till stadens rad for
funktionshindersfragor. Vi anser att ett utskott med representanter fran Funktionsratt, DHR
och SRF &r ett lampligt satt att sékerstalla den mangfald som utredaren och rorelsen
gemensamt efterfragar. Funktionsratt Stockholms stads roll bor darfor fortydligas med ett
formaliserat uppdrag och finansiering for det.

Manga har ocksa papekat att det vore av godo fér raden och i férlangningen staden om
Funktionsratt Stockholms stad kunde sta for viss samordning av radens ledamoéter. Staden bor
i sa fall finansiera detta. For narvarande har Funktionsratt Stockholms stad inget uppdrag som
avser raden utdver samordningsuppdraget vad galler nomineringar. Det &r en brist sarskilt
som det fran bade staden och ledamoterna finns sadana forvantningar. Vi tror att det skulle
vara av nytta for bade raden och staden om en anstalld till exempel kunde jobba mer operativt
med att sakerstélla att raden och dess ledaméter samordnas och fungerar val. Det skulle ocksa
kunna tankas att funktionshinderraden arligen féljs upp med gemensam rapportering.

Vad galler antalet rad kan konstateras att Funktionsratt Stockholms stad som utgangspunkt
vill ha kvar samtliga rad men att antalet rad till syvende och sist maste vara underordnat malet
att genomfora viktiga funktionshinderpolitiska férandringar lokalt och évergripande.

Funktionsratt Stockholms stad har haft en omfattande dialog med medlemmarna i fraga om
hur man ska stalla sig till foreslagna férandringar. Ett forslag som dvervégts har varit att forst
genomfora foreslagna forslag vad géller arbetsformer utan minskning av antalet
stadsdelsnamndsrad. Darefter har stadens forslag att genomfora forandring med de fyra
kluster som foreslas analyserats. Det senare forslaget har nackdelen att det innebar en drastisk
sammanslagning med utokat ansvarsomrade for varje ledamot. Utredaren har anfort att
fordelen &r att modellen matchar redan befintligt arbetsflode hos forvaltningarna i
stadsdelarna. Emellertid saknar dessa kluster samma naturliga geografiskt demografiska flode
som till exempel Stockholms valkretsar och blir utmanande stora. Att raden utokas till atta
personer nar de foreslas uppta storre omraden ar forstas positivt men rader inte ensamt bot pa
utmaningarna kopplade till stora bevakningsomraden.

Funktionsratt Stockholms stad konstaterar att om stadsdelsndmnderna vid sammanslagning
skulle motsvara stadens valkretsar vore det mer naturliga kluster geografiskt och ocksa ha en
mer politisk koppling. Minskat antal rad ska vagas mot majligheten att na fram med en ny
organisation. Manga personer har under remissgangen yttrat sig om att
funktionshinderrorelsen och staden borde agna sig mer at rekrytering eller kompetenslyft for
att stavja de problem som nu finns. For att komma till den slutsatsen maste man dock bortse
fran decennier av forsok att rekrytera och fylla platser som skett, sa dven sa sent som i borjan
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p& 2021. Aven staden har arbetat med utokade mojligheter till utbildning. Bade férslaget att
fortsdtta med nu géllande antal rad och att minska antalet rad har saval risker som fordelar.

Sammantaget stéller sig Funktionsratt Stockholms stad alltsa bakom sammanslagningar av
stadsdelsnamnder forutsatt att staden kan utlova de nédvandiga forbattringar som kravs for att
sammanslagna rad inte ska forlora lokal férankring — och med det att raden tillfors de
resurser, ambitionshéjning och internt arbete som kravs for att utredarens - och vart - mal ska
bli verklighet. Vi forordar dock en kompromiss dar raden for stadsdelsnamnderna mer liknar
organisationen for valkretsar. Det ankommer nu pa staden att visa att de menar allvar med sin
ambition och i handling visa detta. Férandringarna ska foljas upp lépande, med en gemensam
avstamning senast tva ar in i kommande mandatperiod, for att eventuella justeringar kan
beslutas infér ndstkommande mandatperiod.

Funktionsratt Stockholms stad avstyrker att facknamndens rad for arbetsmarknadsfragor slas
samman med gemsamma radet for social, dldre och 6verférmyndarnamnden. Det kan daremot
diskuteras om det ska slas samman med utbildningsndgmndens rad da de har vissa
verksamhetsnara fragor.

Det bor betonas att en samlad funktionshinderrérelse anser att omorganiseringens framgang ar
avhangigt en medveten satsning/lyft initialt. Vi vill se att staden satsar sarskilt pa dessa rad i
form av en rekryteringskampanj tillsammans med funktionshinderrérelsen liknande till
exempel den viktiga kampanj som gjordes for att hitta nya goda mén i staden. Generellt
onskar Funktionsratt Stockholms stad att radens status maste hojas, bland annat genom ovan
namnda satsning men &ven genom okad ambition avseende resurser, styrning, konstruktivt
deltagande fran politik och férvaltning samt i intern och extern utbildning och
kommunikation.

En synpunkt som ocksa lyfts inom ramen for processen att ta fram detta remissvar ar att
radens roll vid upphandlingar maste fortydligas eftersom allt fler verksamheter upphandlas
eller laggs ut pa andra aktorer varvid funktionshinderperspektivet, stadens forutsattningar att
uppfylla Agenda 2030, delaktighetsprogrammet eller radens funktion inte bor begréansas till
verksamhet som inte omfattas av LOU.

Funktionsratt Stockholms stad ser fram emot att snarast och tillsammans med staden paborja
arbetet med att ta fram de nya instruktioner som ska beskriva radens arbetsformer och
organisation, vilka kan beslutas av kommunfullméktige under varen 2022.

Med vénlig halsning

Anna Quarrstrom Jaw Delvert
ordforande ledamot
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